市规划资源局、发改委、建委关于印发
《南京市工业项目用地“标准地”出让实施意见》的通知
江北新区、各区政府、各开发园区管委会：
经市政府同意，现将《南京市工业项目用地“标准地”出让实施意见》印发给你们，请结合实际，认真组织实施。



附件：《南京市工业项目用地“标准地”出让实施意见》


南京市规划和自然资源局
南京市发展和改革委员会
南京市城乡建设委员会
2019年12月23日


附件：
南京市工业项目用地“标准地”出让
实施意见
为进一步改善我市营商环境，优化审批流程，提高办事效率，激发市场活力和创新动力，根据市委《关于印发南京市优化营商环境100条的通知 》（宁委发〔2018〕31号）、市政府《关于印发南京市深化工程建设项目审批制度改革实施方案的通知》（宁政发〔2019〕156号）等文件精神，结合我市实际，研究制定工业用地“标准地”出让实施意见。
一、工作目标
全面落实市委市政府转变政府职能、提高政务服务效能、打造全国营商环境最优的示范城市要求，通过开展联评联审、提前审查、强化考核监管等措施，进一步提高我市工业项目投入产出水平，推进工程建设项目审批制度改革，缩短工业项目从洽谈到落地时间，力争实现工业用地出让后即可开工建设。
二、概念和适用范围
南京市工业项目用地“标准地”是指：拟引进的工业项目符合产业准入条件标准，地块已完成相关共性评估审查事项，具备全要素规划条件且地块周边道路、水、电、气等外部条件成熟，地块成交前完成施工许可核发必备的各类事项审查，出让后即可开工的工业用地。
此意见适用按上述“标准地”要求出让的工业项目用地，在土地出让前，各区政府、园区管委会可根据项目实际情况与意向用地单位确定是否按“标准地”出让。未按“标准地”出让项目仍按现有工业用地出让有关规定和流程办理。
三、工作流程
（一）前期工作
1、出让准备。各区政府、园区管委会负责做好工业项目用地“标准地”出让的相关前期准备工作，主要包括：完成征收拆迁、基础设施配套工作和对拟出让地块包括环境评价、地质灾害、文物勘探等前期工作，同时做好相关产业的招商引资工作，落实项目意向单位。（责任单位：各区政府、园区管委会，各相关单位）
2、明确标准。由各区政府、园区管委会牵头，会同相关部门，明确准入产业、固定资产投资强度、亩均税收、亩均产出、能耗标准、环境标准等具体的“产业标准”,相关要求纳入该地块《标准地投资建设合同》；各区政府、园区管委会依据《江苏省工业用地项目建设用地指标》（2018年版），向规划资源部门申请全要素规划条件，确定“用地标准”，相关要求列入挂牌文件。（责任单位：各区政府、开发园区，市发改委、市工信局、市规划资源局、市生态环境局）
（二）技术服务
1、方案设计。条件具备的项目，由各区政府、园区管委会组织工程地质条件勘探，在此基础上开展相关设计方案和施工图的编制工作（设计图件需达到工程规划许可和施工许可的深度要求），并在土地出让前完成。（责任单位：各区政府、园区管委会，各相关单位）
2、提前服务。各区政府、园区管委会通过工程建设项目审批系统，利用“多规合一”业务平台开展“标准地”开工建设提前协同服务，并按协同意见完善项目建设各项条件。各职能部门负责按照市政府《关于印发南京市深化工程建设项目审批制度改革实施方案的通知》（宁政发〔2019〕156号）要求，对相关设计方案提前进行协同服务并出具意见，协同服务意见作为领取《建设工程规划许可证》和《建设工程施工许可证》的要件。提前协同服务与土地出让工作同步进行。（责任单位：市规划资源局、市建委、市发改委、市政务办，各相关单位）
（三）土地出让
符合土地出让条件后，各区政府、园区管委会向规划资源部门申请土地上市，市规划资源局编制土地出让方案，各部门提前协同服务意见一并纳入土地出让文件，由市政府委托市规划资源局批准后发布出让公告，竞买保证金按地块出让起始价的100%确定。出让成交后，土地受让人与市规划资源局签订《国有建设用地使用权出让合同》，同时与区政府或园区管委会签订《标准地投资建设合同》。受让人在缴清出让金及相关税费后，不动产登记机构应在1个工作日内完成土地的不动产权登记。（责任单位：市规划资源局，各区政府、园区管委会）
（四）开工建设
依据《关于印发南京市深化工程建设项目审批制度改革实施方案的通知》（宁政发〔2019〕156号）文件要求，受让人在投资项目在线审批监管平台领取项目代码，凭《国有建设用地使用权出让合同》通过工程建设项目审批管理系统提交相关材料，即可申领《建设工程规划许可证》和《建设工程施工许可证》正式开工。（责任单位：市规划资源局、建委、市政务办、各相关单位）
四、供后监管
土地出让后，各区政府、园区管委会负责对《标准地投资建设合同》履行情况进行监督，市规划资源局负责对《国有建设用地使用权出让合同》的履约情况进行监督，其他相关部门按照各自职责配合做好监管工作，对存在的问题及时进行履约风险提醒。建立企业信用档案和信息共享机制，对失信企业由相关部门进行联合惩戒。（责任单位：各区政府、园区管委会、市规划资源局、市各相关部门）
五、其他
本意见适用主城六城区范围，自2020年1月1日起实施。
江北新区和五郊区参照本意见，结合各自实际，尽快研究制定本地区操作办法，确保到2020年底工业用地“标准地”出让工作在全市范围内全面实施。

 南京市工业项目用地“标准地”出让操作流程图
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备注：虚线框内工作可同步开展。
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