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南京市地面沉降风险评估与区划项目
绩效自评价报告
[bookmark: _Toc17098]一、项目情况
[bookmark: _Toc29824]（一）项目背景
根据《国务院办公厅关于开展第一次全国自然灾害综合风险普查的通知》（国 办发〔2020〕12 号）、自然资源部下发的《地质灾害防治方案行动计划》和国务院关于特大城市有关风险防控工作的决策部署，自然资源部办公厅下发《开展我国特大城市地面沉降风险评估与区划工作的通知》（自然资办函〔2021〕2054 号），要求北京等8个超大城市和南京等10个特大城市开展地面沉降风险评估与区划工作，旨在全面掌握地面沉降风险情况，为城市规划建设、重大基础设施建设、防灾减灾等提供专业支撑。
南京作为江苏省会、东部地区重要中心城市和长三角特大城市，在区域协调发展中发挥着重要作用，但随着资源要素的高度集聚，城市规模的不断扩大，城市发展中的各种风险不断累积。其中，可造成建筑物地基下沉、房屋开裂、地下管道破损等系列问题的地面沉降已成为影响南京特大城市安全和地区经济可持续发展的重要风险之一，系统性开展地面沉降系统性评估工作十分必要。
2.项目内容
南京市地面沉降风险评估与区划是针对南京市域范围内地面沉降易发区开展的调查评估工作以已有资料为基础，通过遥感解译、地面调查、钻探等多种手段，查明地面沉降现状、发育历史，并开展易发性、危险性、易损性评价工作，最终完成风险评估报告。
表1  南京市地面沉降风险评估与区划工作区域一览表
	序号
	名称
	面积（平方千米）

	1
	滁河漫滩地面沉降易发区
	371.957

	2
	长江漫滩地面沉降易发区 
	732.811

	3
	秦淮河漫滩地面沉降易发区 
	235.084

	4
	石臼湖-固城湖地面沉降易发区 
	251.054

	合计
	1590.906


3.资金支出情况
南京市规划和自然资源局于2022年8月25日，通过公开招投标确定由江苏南京地质工程勘察院和江苏省地质调查研究院组成的联合体承担南京市地面沉降风险评估与区划工作。总费用198.5万元，截止目前为止，项目已支付198.5万元，预算完成率100%。
4.项目实施方式
通过资料整理分析、地面调查、钻探等手段查明水工环地质条件和地面沉降发育特征，在此基础上开展地面沉降危险性、易损性和风险评估与区划，识别城市地面沉降灾害的风险，提出风险防控对策建议，为地面沉降防控管理、减灾防灾提供技术支撑
[bookmark: _Toc30762]（二）绩效目标
1.总目标
通过地面沉降风险评估，查明各评估区及其周边的地质环境条件及各区域致灾地质体特征、可能激发的灾害种类，以及致灾地质体致灾的主导因素、从属因素、激发因素，在此基础上进一步评估区内现状地质灾害发育情况，并预测可能发生的 地质灾害种类、规模、危害性等，划分合理的地质灾害危险等级分区和涉险范围，提出相应的合理防治建议等。为组织开展地质灾害群防群策、勘查治理和规划提供参考依据，最大限度地避免和减少地质灾害损失。
2.年度目标
通过资料整理分析、地面调查、钻探等手段查明水工环地质条件和地面沉降发育特征，在此基础上开展地面沉降危险性、易损性和风险 评估与区划，识别城市地面沉降灾害的风险，提出风险防控对策建议，为地面沉降防控管理、减灾防灾提供技术支撑
[bookmark: _Toc22521]二、评价情况
[bookmark: _Toc6293]（一）评价目的
对南京市地面沉降风险评估与区划项目的组织实施以及成果转化进行全面梳理，分析过程管理的规范性以及项目实施最终产生的效果，发现存在问题，提出改进或完善建议，促进财政资金管理水平的提高，提高财政资金使用效益，为部门决策提供参考依据，助力南京市地质灾害治理高质量发展。
[bookmark: _Toc5465]（二）评价依据
1.《国务院办公厅关于开展第一次全国自然灾害综合风险普查的通知》（国办发〔2020〕12号）
2.《自然资源部办公厅关于印发<地质灾害防治三年行动实施纲要>的通知》（自然资办发〔2020〕16号）
3.《开展我国特大城市地面沉降风险评估与区划工作的通知》（自然资办函〔2021〕2054号）
4.《南京市地面沉降风险评估与区划实施方案》
5.其他相关文件
[bookmark: _Toc1843]（三）评价原则
1.科学公正。绩效评价应当运用科学合理的方法，按照规范的程序，对项目绩效进行客观、公正的反映。
2.公开公正原则。客观、公正，标准统一、数据资料真实可靠，公开并接受监督。
3.问题导向原则。自觉接受财政部门统一组织管理。
4.绩效相关原则。针对具体投入及其产出绩效进行，评价结果清晰反映投入和绩效之间的对应关系。
[bookmark: _Toc19807]（四）评价方法
本次评价坚持定量优先、定量与定性相结合的方式，始终遵循科学公正、分类开展、激励约束、公开透明的基本原则。
[bookmark: _Toc27421]（五）绩效评价结论
经评价南京市地面沉降风险评估与区划项目绩效评价得分96分，绩效等级为“优”。评价认为，南京市地面沉降风险评估与区划项目立项依据充分、组织管理较为完备，各级责任主体职责明确，保障南京市地面沉降风险评估与区划项目资金落实到位，查明了地面沉降危险性、易损性和风险评估与区划，识别城市地面沉降灾害的风险，提出风险防控对策建议，为地面沉降防控管理、减灾防灾提供技术支撑。但同时也存在部分亟需改进之处，主要表现为：项目预算绩效目标管理有待进一步加强，项目成果转化应用不足等方面问题。
[bookmark: _Toc14030]三、项目绩效
[bookmark: _Toc17386]（一）初步查明了南京市地面沉降形成主要影响因素
通过对南京市地形地貌、地层岩性、地质构造等方面历史资料分析以及开展地面沉降调查与监测网建设工作，基本摸清了地面沉降概况。根据前述的地面沉降机理，结合南京市地面沉降历史监测数据、沉降现状、沉降区特征及孕灾条件分析，确定了全市地面沉降主要影响因素为：地下水位下降、第四系松散层性质与分布、地面荷载等。
[bookmark: _Toc28475]（二）分清了南京市地面沉降风险防控区
根据风险分区结果，结合城市发展规划以及城市建设情况，划定重点、次重点、一般防控区。其中，重点防控区主要为风险性评估等级较高及中等风险区，次重点防控区主要为风险性评估等级较低风险区，一般防控区主要为风险性评估等级低风险区。据风险分区结果，结合城市发展规划以及城市建设情况，从城市规划、工程建设、沉降监测等多个方面提出总体风险防 控建议。
[bookmark: _Toc19407][bookmark: _Toc2553]四、存在问题
[bookmark: _Toc22317][bookmark: _Toc9506]（一）项目预算绩效目标有待进一步完善
[bookmark: _Toc5170][bookmark: _Toc17647][bookmark: _Toc28077][bookmark: _Toc8425][bookmark: _Toc4104]目前，南京市地面沉降风险评估与区划项目专项资金绩效目标编制缺乏可测量的细化的绩效目标，绩效指标明确度不够。
[bookmark: _Toc23476]（二）项目成果转化应用不足
[bookmark: _Toc12918]地面沉降对城市安全发展有较大影响，风险评估与区划应该为城市建设提供指导建议，但目前本项目成果与城市开发建设规划结合并不紧密，具体成果在应用尚未明确。
5、 [bookmark: _Toc31848]有关建议
[bookmark: _Toc15125][bookmark: _Toc26852]（一）强化绩效管理理念，完善绩效目标编制
[bookmark: _Toc14344][bookmark: _Toc18905][bookmark: _Toc5236]加强财政资金预算管理理念，按照零基预算编制法的要求，依据年度工作任务安排，结合客观形势和发展需要，对照核定的支出标准作更科学的测算，合理编制专项资金绩效目标和绩效指标，提高南京市地面沉降风险评估与区划项目的科学化精细化目标管理。
[bookmark: _Toc14707][bookmark: _Toc27478]（二）加强成果转化，提高项目成果利用率
[bookmark: _Toc32648][bookmark: _Toc21469][bookmark: _Toc10104][bookmark: _Toc17805][bookmark: _Toc30571]一是加强项目成果实用性，与南京市城市建设相结合，在成果编制阶段结合相关规划，准确划分沉降风险区与风险等级，并提出更有针对性的建议。二是在成果编制完成后，尽快与相关单位部门对接，确定切实可行的地面沉降防控措施，保障群众生命财产安全。
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[bookmark: _Toc12609]附件一 绩效评价指标评分表
南京市地面沉降风险评估与区划项目绩效评价指标评分表
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	权重
	指标解释及公式
	标杆值
	得分

	A决策（16分）
	A1政策设立
	A11设立依据充分性
	2
	项目设立是否符合法律法规、相关政策、发展规划以及部门职责，用以反映和考核政策依据情况。
	[bookmark: _GoBack]充分
	2

	
	
	A12设立程序规范性
	2
	项目设立过程是否符合相关要求，用以反映和考核政策设立的规范情况。
	规范
	2

	
	A2政策目标
	A21绩效目标合理性
	3
	项目所设定的绩效目标是否依据充分，是否符合客观实际，用以反映和考核项目绩效目标与项目实施的相符情况。
	合理
	3

	
	
	A22绩效指标明确性
	3
	依据绩效目标设定的绩效指标是否清晰、细化、可衡量等，用以反映和考核项目绩效目标的明细化情况。
	较明确
	1

	
	A3资金投入
	A31预算编制科学性
	3
	项目预算编制是否经过科学论证、有明确标准，资金额度与年度目标是否相适应，用以反映和考核项目预算编制的科学性、合理性情况。
	科学
	3

	
	
	A32预算编制的合理性
	3
	项目预算资金编制是否有测算依据，是否完成事前预算绩效评估工作。
	合理
	3

	B过程（16分）
	B1资金管理
	B11预算执行率
	4
	项目预算资金是否按照计划执行，用以反映或考核项目预算执行情况。
	100%
	4

	
	
	B12资金使用合规性
	4
	项目资金使用是否符合相关的财务管理制度规定，用以反映和考核项目资金的规范运行情况。
	合规
	4

	
	B2项目管理
	B21管理制度健全性
	5
	项目财务和业务管理制度是否健全，用以反映和考核财务和业务管理制度对项目顺利实施的保障情况。
	健全
	5

	
	
	B22项目管理规范性
	5
	项目考核、评审、执行、档案管理等是否符合相关管理规定，用以反映和考核相关管理制度的有效执行情况。
	规范
	5

	C产出(36分)
	C1项目产出
	C11 地面沉降现状分析
	8
	考察项目承担单位是否按照招投标要求，完成计划的工作任务。
	100%
	8

	
	
	C12地面沉降影响因素分析
	8
	考察项目承担单位是否按照招投标要求，完成计划的工作任务。
	100%
	8

	
	
	C13地面沉降风险评估图件编制
	8
	考察项目承担单位是否按照招投标要求，完成计划的工作任务。
	30幅
	8

	
	
	C14综合研究报告编制
	8
	考察项目承担单位是否按照招投标要求，完成计划的工作任务。
	100%
	8

	
	
	C 15评估区划数据更新入库及时性
	8
	考察项目实施后，是否按期对地面沉降进行监测并及时把监测数据更新入库。
	及时
	8

	C效益(32分)
	D1项目效益
	D11成果转化率
	8
	考察通过项目实施，是否将成果落实到年度工作中。
	有待提高
	6

	
	
	D12地面沉降风险管控能力
	8
	考察通过项目实施，是否提高了地面沉降风险防控工作效率。
	提高
	8

	
	
	D13管理人员满意度
	10
	考察管理人员对项目实施的满意度
	90%
	10

	合  计
	100
	
	
	96









