

南京市地质灾害风险普查及精细调查项目绩效自评价报告













2023年6月
 目  录
一、项目情况	- 1 -
（一）项目背景	- 1 -
（二）绩效目标	- 3 -
二、评价情况	- 4 -
（一）评价目的	- 4 -
（二）评价依据	- 4 -
（三）评价思路	- 5 -
（四）评价原则	- 5 -
（五）评价方法	- 6 -
（六）绩效评价结论	- 6 -
三、项目绩效	- 6 -
（一）查明了地质灾害隐患底数	- 6 -
（二）总结了孕灾地质条件、提升了数智化防治水平	- 7 -
（三）划清了南京市地质灾害风险防控区	- 7 -
四、存在问题	- 8 -
（一）项目绩效目标有待进一步细化	- 8 -
（二）项目政策宣传力度有待进一步提高	- 8 -
五、 有关建议	- 8 -
（一）加强预算绩效管理理念，细化绩效目标编制	- 8 -
（二）加强政策宣传力度，提高社会群体的防灾减灾意识
附件一 绩效评价指标评分表	- 10 -

南京市地质灾害风险普查及精细调查项目
绩效自评价报告
[bookmark: _Toc7501]一、项目情况
[bookmark: _Toc24701]（一）项目背景
根据《自然资源部办公厅关于印发<地质灾害防治三年行动实施纲要>的通知》（自然资办发〔2020〕16 号）、《省政府办公厅关于做好我省第一次全国自然灾害综合风险普查工作的通知》（苏政传发〔2020〕189 号）和《市政府办公厅关于做好我市第一次全国自然灾害综合风险普查工作的通知》（宁政传〔2020〕29号）等文件精神，要求加快推进南京市地质灾害风险普查工作。《江苏省地质灾害防治“十四五”规划》中明确提出，在已有工作基础上，亟待推进突发地质灾害精细调查工作，对地质灾害风险防控和城市安全发展具有重要意义。
南京市地质构造复杂，地貌类型多样，极端天气频发，具备发生各类地质灾害的先天条件。近年来，全市社会经济飞速发展，人类工程活动对地质环境的改造十分强烈，加之极端气候事件频发，降水时空分布不均，全市地质灾害仍将呈易发、多发态势，防灾形势严峻。为切实保障人民群众生命财产安全，支持地方政府地质灾害防治工作，亟需在南京市地质灾害风险普查工作的基础上，开展更大比例尺、更高精度的以乡镇（街道）为单元的地质灾害精细调查工作。 
2.项目内容
南京市地质灾害风险普查及精细调查项目内容涉及较多，具体如下：
表1  南京市地质灾害风险普查及精细调查项目内容一览表
	序号
	项目名称
	项目明细

	1
	风险普查
	地质灾害致灾风险要素调查 

	2
	
	地质灾害重点隐患排查 

	3
	
	地质灾害危险性评价及区划建议 

	4
	
	填报地质灾害风险普查数据库 

	5
	
	编制成果报告和图件 

	6
	精细调查
	地质灾害孕灾背景条件调查 

	7
	
	地质灾害及隐患精细调查 

	8
	
	地质灾害承灾体补充调查 

	9
	
	地质灾害风险评价（1:1 万） 

	10
	
	编写技术报告和图件 

	11
	
	建立地质灾害精细调查数据库 


3.资金支出情况
南京市地质灾害风险普查及精细调查项目总费用3150万元，由市规划资源局及各区规划局按照工作量分别承担。截止目前为止，项目已支付2508.18万元，未支付641.82万元，其中市级资金预算完成率100%。
表2  南京市地质灾害风险普查及精细调查项目资金一览表（单位：万元）
	序号
	项目单位
	合同金额
	已支付金额
	未支付金额

	1
	南京市规划和自然资源局
	467.50 
	467.50 
	0.00 

	2
	南京市规划和自然资源局六合分局
	413.12 
	312.00 
	101.12 

	3
	南京市规划和自然资源局浦口分局
	438.95 
	410.00 
	28.95 

	4
	南京市规划和自然资源局溧水分局
	281.76 
	150.00 
	131.76 

	5
	南京市规划和自然资源局栖霞分局
	207.42 
	207.42 
	0.00 

	6
	南京江北新区管理委员会规划和自然资源局
	171.51 
	171.51 
	0.00 

	7
	南京市规划和自然资源局江宁分局
	869.55 
	664.00 
	205.55 

	8
	南京市规划和自然资源局雨花台分局
	139.70 
	111.76 
	27.94 

	9
	南京市规划和自然资源局高淳分局
	160.49 
	13.99 
	146.50 

	合计
	3150.00 
	2508.18 
	641.82 


4.项目实施方式
南京市规划和自然资源局于2022年1月18日，通过公开招投标确定由江苏南京地质工程勘察院承担南京市地质灾害风险普查工作。风险普查工作阶段主要通过资料收集转化、遥感解译、地面调查、风险评价区划、数据库建设等方式完成。精细调查主要通过遥感解译、地面调查、钻探、物探、测试试验、激光雷达、三维倾斜摄影、正射影像、720全景、地形测绘、风险评价区划、风险防控、数据库建设等方式完成。
[bookmark: _Toc9557]（二）绩效目标
1.总目标
坚持人民为中心的发展思想，以全面查清地质灾害隐患和风险、市及各区地质灾害风险和隐患底数为总目标，按照相关规范和技术要求，开展南京市突发地质灾害风险普查和精细调查工作，摸清全市地质灾害风险和隐患底数，查明工作区孕灾地质条件，识别地质灾害隐患和风险，客观认识致灾风险水平、承灾体脆弱性水平，科学预判灾害风险变化趋势和特点，建设各行政区地质灾害风险普查数据库，编制地质灾害隐患和风险评估系列图件，为各级地方政府有效开展地质灾害防治和应急管理工作、切实保障社会经济可持续发展提供科学决策依据。
2.年度目标
按照相关规范和技术要求，在采用遥感解译、地形测绘、地面调查、钻探、物探、测 试试验等技术手段的基础上，综合利用激光雷达、三维倾斜摄影、720全景等新技术、新方法， 开展孕灾地质条件、地质灾害隐患及不稳定斜坡、承灾体调查等工作。在地质灾害易发性、危险性评价及承灾体易损性评价的基础上，开展地质灾害隐患点、重要区段和地面塌陷风险评价，划定地质灾害风险防控区，提出防控对策措施，编制地质灾害精细调查成果报告，实现“隐患点+风险区”双控管理，为防灾减灾、国土空间规划和用途管制等提供基础依据，全面支撑地方政府的地质灾害防治管理工作。
[bookmark: _Toc4614]二、评价情况
[bookmark: _Toc9970]（一）评价目的
围绕南京市地质灾害风险普查及精细调查项目资金为主线，对地质灾害风险普查及精细调查的政策落实以及效果进行全面梳理，分析项目实施的规范性以及项目实施最终产生的效果，发现存在问题，提出改进或完善建议，促进财政资金管理水平的提高，提高财政资金使用效益，为部门决策提供参考依据，助力南京市地址灾害治理高质量发展。
[bookmark: _Toc28966]（二）评价依据
1.《国务院办公厅关于开展第一次全国自然灾害综合风险普查的通知》（国办发〔2020〕12 号）
2.《自然资源部办公厅关于印发<地质灾害防治三年行动实施纲要>的通知》（自然资办发〔2020〕16 号）
3.《省政府办公厅关于做好我省第一次全国自然灾害综合风险普查工作的通知》（苏政传发〔2020〕189号）
4.《市政府办公厅关于做好我市第一次全国自然灾害综合风险普查工作的通知》（宁政传〔2020〕29 号）
5.《第一次全国自然灾害综合风险普查实施方案（修订版）》
6.《江苏省第一次全国自然灾害综合风险普查工作方案（试行）》
7.《江苏省地质灾害风险普查实施方案》
8.其他相关文件
[bookmark: _Toc27092]（三）评价思路
     1.关注项目实施情况。对项目实施管理机制健全有效性，项目推进度，项目预算执行情况等进行评价，推动建立符合实际情况的项目实施方案，提升项目执行度。
2.关注项目绩效情况。对项目产出数量、效果与效益，政策认可度，项目长效发展等进行评价，适度推动地质环境保护与治理领域深化综合改革，创新工作机制和方法，进一步增强地质工作多元化服务能力，提升各方的满意率。
3.关注资金管理情况。对项目资金的筹集和分配机制，使用和管理等进行评价，查找其中的薄弱环节，促进财政资金管理水平的提高，提高财政资金使用效益。
[bookmark: _Toc25433]（四）评价原则
1.科学公正。绩效评价应当运用科学合理的方法，按照规范的程序，对项目绩效进行客观、公正的反映。
2.公开公正原则。客观、公正，标准统一、数据资料真实可靠，公开并接受监督。
3.问题导向原则。自觉接受财政部门统一组织管理。
4.绩效相关原则。针对具体投入及其产出绩效进行，评价结果清晰反映投入和绩效之间的对应关系。
[bookmark: _Toc20433]（五）评价方法
本次评价坚持定量优先、定量与定性相结合的方式，始终遵循科学公正、分类开展、激励约束、公开透明的基本原则。
[bookmark: _Toc13374]（六）绩效评价结论
经评价南京市地质灾害风险普查及精细调查项目绩效评价得分95分，绩效等级为“优”。评价认为，南京市地质灾害风险普查及精细调查项目立项依据充分、组织管理较为完备，各级责任主体职责明确，保障地质灾害风险普查及精细调查项目资金落实到位，查明了地质灾害隐患底数，开展了地质灾害易发性、危险性评估，进行了南京市地质灾害风险防控区划。但同时也存在部分亟需改进之处，主要表现为：项目预算绩效目标管理有待进一步加强，项目宣传力度有待进一步提高等方面的问题。
[bookmark: _Toc10916]三、项目绩效
[bookmark: _Toc14558]（一）查明了地质灾害隐患底数
通过风险普查工作调查，南京市既有滑坡、崩塌地质灾害隐患点208 处，其中滑坡134处，崩塌74处。存在485处具备地质灾害发生的地质环境条件或已经有轻微变形迹象，未来可能发生滑坡、崩塌的孕灾地质条件点。成了南京市各行政区地质灾害风险调查数据库和地质灾害风险普查数据库，初步查明了地质灾害隐患底数。精细调查阶段对南京市历年地质灾害隐患点排查、核查、巡查、应急调查成果进行梳理，结合遥感解译工作，针对196处既有地质灾害隐患点进行了复核调查，新发现了28处地质灾害隐患点（滑坡13处、崩塌15处），首次确认了208处不稳定斜坡。掌握了所有地质灾害隐患点及不稳定斜坡的发育特征、影响范围、承灾体等信息，查明了地质灾害隐患底数。在隐患点和不稳定斜坡调查认定的基础上，圈定了23个地质灾害重要区段。
[bookmark: _Toc25759]（二）总结了孕灾地质条件、提升了数智化防治水平 
通过遥感解译、地面调查、无人机航摄、地形测绘等手段，查明了调查区孕灾地质条件和气象水文、人类工程活动等诱发因素。针对典型地质灾害隐患点及不稳定斜坡组织开展物探、钻探、测试试验等地质灾害致灾体调查工作，获取隐患点和不稳定斜坡的灾害特征、稳定性状态、地质背景条件等信息，分析了区内地质灾害隐患的形成机理和破坏模式。进一步完善了224处地质灾害隐患点防灾应急预案图件、编制了风险管控图册。在正射影像底图上详细标明致灾体范围、承灾体、撤离路线等具体信息并开展矢量化工作，大幅提升了南京市地质灾害防治数智化工作水平。
[bookmark: _Toc7678]（三）划清了南京市地质灾害风险防控区
 对南京市224处地质灾害隐患点进行了风险防控分级，确定南京市99处高、中风险隐患点为重点防控点、125处低风险隐患点为一般防控点。针对每个地质灾害隐患点提出了相应的风险管控措施，对重点防控点提出了优先治理或搬迁避让等建议。根据重要区段风险评价结果，对南京市23个地质灾害重要区段进行了风险防控区划，确定了区为重点防控区，总面积约 2.48km2，占岩溶塌陷区面积的 3.22%；中低风险区为一般防控区，总面积约74.43km2，占岩溶塌陷区面积的16个重点防控区段、7个一般防控区段。确定岩溶塌陷高风险96.78%。针对划定的重点防控区段和一般防控区段，从群测群防、监测预警、地质灾害气象风险预警、工程治理、搬迁避让、建设工程管理、物资准备、专家驻守等多个角度提出具体风险防控建议。为推动“隐患点+风险区”双控管理模式转变提供了技术支撑。
[bookmark: _Toc2553][bookmark: _Toc15404]四、存在问题
[bookmark: _Toc16951][bookmark: _Toc9506]（一）项目绩效目标有待进一步细化
[bookmark: _Toc8425][bookmark: _Toc28077][bookmark: _Toc5170][bookmark: _Toc17647][bookmark: _Toc4104]目前，南京市地质灾害风险普查及精细调查专项资金绩效目标编制缺乏可测量的细化的绩效目标，绩效指标明确度不够。
[bookmark: _Toc16815]（二）项目政策宣传力度有待进一步提高
[bookmark: _Toc6729][bookmark: _Toc14443][bookmark: _Toc19892][bookmark: _Toc27292][bookmark: _Toc29862]  根据国家、省市等相关部门关于地质灾害风险普查的文件精神，明确普查单位应做好普查宣传动员工作。本次风险普查及精细调查项目未见其利用多种媒体渠道，通过新闻报道、政策解读等多种方式深入宣传自然灾害综合风险普查工作的重要意义和要求。
5、 [bookmark: _Toc18591]有关建议
[bookmark: _Toc2895][bookmark: _Toc11493][bookmark: _Toc24050]（一）加强预算绩效管理理念，细化绩效目标编制
[bookmark: _Toc18905][bookmark: _Toc11024][bookmark: _Toc5447][bookmark: _GoBack]加强财政资金预算管理理念，按照零基预算编制法的要求，依据年度工作任务安排，结合客观形势和发展需要，对照核定的支出标准作更科学的测算，合理编制专项资金绩效目标和绩效指标，提高南京市地质灾害风险普查及精细调查项目的科学化精细化目标管理。
[bookmark: _Toc14707][bookmark: _Toc32197]（二）加强政策宣传力度，提高社会群体的防灾减灾意识 
[bookmark: _Toc21469][bookmark: _Toc3285][bookmark: _Toc10104][bookmark: _Toc29555][bookmark: _Toc17805]一是加强政策宣传力度，采取专业人员宣讲、大众媒体及入户宣传等方式加大地质灾害防治防范知识普及，提升社会群体对地质灾害的认知程度及对相关政策的理解。二是按地质灾害普查工作的要求，对各社区、各隐患区群众组织开展灾害防灾减灾培训工作，提高社会群体的防灾减灾意识，增强应急处置能力。
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[bookmark: _Toc2229]附件一 绩效评价指标评分表
南京市地质灾害风险普查及精细调查项目绩效评价指标评分表
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	权重
	指标解释及公式
	标杆值
	得分

	A决策（16分）
	A1政策设立
	A11设立依据充分性
	2
	项目设立是否符合法律法规、相关政策、发展规划以及部门职责，用以反映和考核政策依据情况。
	充分
	2

	
	
	A12设立程序规范性
	2
	项目设立过程是否符合相关要求，用以反映和考核政策设立的规范情况。
	规范
	2

	
	A2政策目标
	A21绩效目标合理性
	3
	项目所设定的绩效目标是否依据充分，是否符合客观实际，用以反映和考核项目绩效目标与项目实施的相符情况。
	合理
	3

	
	
	A22绩效指标明确性
	3
	依据绩效目标设定的绩效指标是否清晰、细化、可衡量等，用以反映和考核项目绩效目标的明细化情况。
	明确
	1

	
	A3资金投入
	A31预算编制科学性
	3
	项目预算编制是否经过科学论证、有明确标准，资金额度与年度目标是否相适应，用以反映和考核项目预算编制的科学性、合理性情况。
	科学
	3

	
	
	A32预算编制合理性
	3
	项目预算资金编制是否有依据，事前是否做了预算绩效评估。
	合理
	3

	B过程（14分）
	B1资金管理
	B11预算执行率
	4
	项目预算资金是否按照计划执行，用以反映或考核项目预算执行情况。
	100%
	4

	
	
	B12资金使用合规性
	4
	项目资金使用是否符合相关的财务管理制度规定，用以反映和考核项目资金的规范运行情况。
	合规
	4

	
	B2项目管理
	B21管理制度健全性
	3
	项目财务和业务管理制度是否健全，用以反映和考核财务和业务管理制度对项目顺利实施的保障情况。
	健全
	3

	
	
	B22项目管理规范性
	3
	项目考核、评审、执行、档案管理等是否符合相关管理规定，用以反映和考核相关管理制度的有效执行情况。
	规范
	3

	C产出(40分)
	C1项目完成率
	C11风险普查项目实施方案、成果说明完成率
	5
	考察项目承担单位是否按照招投标要求，完成计划的工作任务。
	100%
	5

	
	
	C11风险普查项目成果图件完成率
	5
	考察项目承担单位是否按照招投标要求，完成计划的工作任务。
	100%
	5

	
	
	C12精细调查项目实施方案、成果报告任务完成率
	5
	考察项目承担单位是否按照招投标要求，完成计划的工作任务。
	100%
	5

	
	
	C12精细调查项目成果图件完成率
	5
	考察项目承担单位是否按照招投标要求，完成计划的工作任务。
	100%
	5

	
	C2项目时效性
	C21风险普查项目实施方案、成果说明完成及时率
	5
	考察项目承担单位是否按照招投标要求，按时完成计划的工作任务。
	及时
	5

	
	
	风险普查项目成果图件完成及时率
	5
	考察项目承担单位是否按照招投标要求，按时完成计划的工作任务。
	及时
	5

	
	
	C22精细调查项目实施方案、成果报告任务完成及时率
	5
	考察项目承担单位是否按照招投标要求，按时完成计划的工作任务。
	及时
	5

	
	
	精细调查项目成果图件完成及时率
	5
	考察项目承担单位是否按照招投标要求，按时完成计划的工作任务。
	及时
	5

	C效益(30分)
	D1项目效益
	D11普查和精细调查覆盖面
	5
	考察通过项目实施，是否覆盖全市各个区。
	100%
	5

	
	
	D12成果转化率
	5
	考察通过项目实施后，是否运用将该报告的成果具体落实到位。
	100%
	5

	
	
	D13地灾隐患底数彻查率
	5
	考察通过项目实施后，是否彻底查明了全市地质灾害隐患。
	100%
	5

	
	
	D14项目宣传度
	5
	通过电视、广播、报纸等媒体开展群众喜闻乐见的宣传活动，引导周边群众重视防灾。
	有待提高
	2

	
	
	D15部门满意度
	10
	考察区级部门对项目实施的满意度
	90%
	10

	合  计
	100
	
	
	95









