
2023年度南京市城市建设档案馆

整体预算绩效自评价报告

为进一步规范财政资金管理，强化部门绩效和责任意

识，切实提高财政资金使用效益，实现 2023年度部门整体

绩效评价全覆盖，提高部门整体绩效评价工作的科学性、规

范性，根据《关于全面实施预算绩效管理的意见（中发〔2018〕

34号）、《关于印发 2024年南京市市级预算部门（单位）

绩效管理工作要求的通知》（宁财绩〔2024〕72号）等文件

的总体要求，现对 2023年度南京市城市建设档案馆整体预

算进行绩效评价，具体情况如下：

一、部门（单位）概况

（一）部门（单位）基本情况

1.机构设立情况。

南京市城市建设档案馆成立于 1980年，为南京市规划

和自然资源局所属全额拨款正处级事业单位，核定事业编制

35名，编外聘用指标 13名。目前，实际在职人数编内 34人，

编外 13人，退休人数 23人。汽车编制数 2辆，实际有小汽

车 2辆。办公地点位于秦淮区校场大道 36号。

2.单位职能情况。

负责接收和管理全市重要的、永久和长期保存的城市建

设档案资料；检查指导区（县）城建档案业务工作；开展城

建档案信息利用与咨询服务；汇编、出版城建档案信息；探

讨、研究制定我市城建档案事业的发展战略；负责对我市城



建档案工作人员的专业技术培训，为南京城市规划、建设和

管理提供城建档案信息资源。

（二）部门（单位）收支情况

我馆 2023年收入预算数 2038.54万元，调整预算数

2049.43万元，决算数 2016.11万元；支出预算数 2038.54万

元，调整预算数 2049.43万元,决算数 2017.37万元。部门预

算执行率为 98.96%。

具体情况如下表 1-1、1-2：

表 1-1 2023年市城建档案馆收入预决算情况表（单位：元）
收入

项目
行

次
年初预算数 全年预算数 决算数

栏次 1 2 3
一、一般公共预算财政

拨款收入
1 20,385,400.00 20,494,340.00 20,161,106.40

二、政府性基金预算财

政拨款收入
2

三、国有资本经营预算

财政拨款收入
3

四、上级补助收入 4
五、事业收入 5
六、经营收入 6
七、附属单位上缴收入 7
八、其他收入 8

9
本年收入合计 27 20,385,400.00 20,494,340.00 20,161,106.40



表 1-2 2023年市城建档案馆支出预决算情况表（单位：元）
支出

项目（按支出性质和经

济分类）

行

次
年初预算数 全年预算数 决算数

栏次 7 8 9
一、基本支出 58 11,376,700.00 12,386,510.00 12,055,856.47
人员经费 59 10,574,000.00 11,583,810.00 11,298,326.04
公用经费 60 802,700.00 802,700.00 757,530.43
二、项目支出 61 9,008,700.00 8,107,830.00 8,117,795.33
其中：基本建设类项目 62
三、上缴上级支出 63
四、经营支出 64
五、对附属单位补助支

出
65

66
67

经济分类支出合计 68 — — 20,173,651.80
一、工资福利支出 69 — — 10,095,278.04
二、商品和服务支出 70 — — 6,765,449.16
三、对个人和家庭的补

助
71 — — 1,203,048.00

四、债务利息及费用支

出
72 — —

五、资本性支出（基本

建设）
73 — —

六、资本性支出 74 — — 2,109,876.60
七、对企业补助（基本

建设）
75 — —

八、对企业补助 76 — —
九、对社会保障基金补

助
77 — —

十、其他支出 78 — —
79

本年支出合计 84 20,385,400.00 20,494,340.00 20,173,651.80

（三）部门（单位）绩效目标



中长期目标：

1、城建档案法规制度的新一轮修订。

2、全市城建档案馆室建设一盘棋。

3、积极推进建设工程档案整理的市场化运作，探索城

建档案现代化管理新模式。

4、以制度化、标准化建设为契机，全面有序推进各项

基础业务建设。

5、加大城建档案资源体系建设力度，整合城乡建设档

案资源。

6、全面建成“南京数字城建档案馆”。

7、坚持开展城建档案的鉴定和开放工作。

8、提升城建档案文化影响力，打造城建档案文化精品。

9、开拓城建档案利用服务功能。

年度目标：

1.档案业务指导和接收工作：优化业务指导方式，规范

业务工作标准化、规范化，提升进馆档案质量，大力提升服

务能力和现代化水平；大力提升交通市政工程档案接收力

度，特别是已完工轨道交通和过江通道的进馆工作。提升建

设工程电子档案接收覆盖广度和深度。加快与市一体化服务

平台、市工改平台等系统的数据对接，尽快融入数字政府建

设进程。深化城建电子档案接收和检测技术的研发和应用，

试行业务审批领域和建设工程项目电子化接收。



2.声像采集与保障、信息管理及安全工作：以南京城市

建设为拍摄目标，持续推进城市影像跟踪拍摄工作。立足数

字档案馆建设方案，初步完成数字档案馆工作。依托超融合

方式构建的馆内网平台及新数据中心，全面升级馆系统及核

心数据库，升级完善业务环节各子系统。着眼数据安全，在

推动电子档案接收工作往前迈进的同时，实现电子档案安全

存储，多备份保存，保护电子档案及实体档案安全。

3.档案管理及利用服务工作：全面推进档案数字化转型，

充分运用新技术发展，赋能业务创新发展建设。启动档案

OCR识别和 GIS落图工作，为实现档案全文检索、辅助著录、

元数据校验、数据挖掘夯实基础，并在现有图上查询子系统

的开发成果基础上，提升档案成果落图的覆盖率。切实保障

全局系统对我馆档案信息的在线利用，为我市国土空间规

划、建设和管理工作提供档案数据支持和保障，实现档案信

息共享共用。推进市、区档案信息资源共享利用，建立就近

查档、异地办理机制。

二、评价结论

评分结果：经审核评定，2023年度南京市城市建设档案

馆整体预算绩效自评价得分为 93.55 分，等级为“优”，评分

见下表 2-1（详见附件 1）：



表 2-1整体预算绩效自评价得分表

项目 部门决策 部门管理 部门履职 履职效益 可持续发展能力 得分合计

标准分值 15 20 30 30 5 100

评价得分 14 18.55 30 26 5 93.55

总体评价结论：2023年度南京市城市建设档案馆根据部

门决策、部门管理、部门履职绩效目标等开展有关工作，在

档案业务指导和接收工作、档案管理及利用服务工作、声像

采集与保障、信息管理及安全工作等方面取得了一定成效；

但是还存在预算绩效管理体系有待进一步健全、项目管理有

待进一步规范、群众满意度未达90%等问题。针对上述问题，

建议加强绩效管理、重视项目管理并参照相关制度严格考

核，提高窗口服务水平。

三、部门履职成效

（一）强化依法治档，推动城建档案事业走向依法治理

1.健全档案法规体系。参与研究和制定《房屋建筑和市

政基础设施工程档案资料管理规程》《建设工程声像档案管

理标准》等 2个省建设标准，完善建设工程领域档案管理标

准；制定《南京市既有建筑室内装饰装修工程档案移交内容

与要求的规定》《南京市市政基础设施工程档案移交内容与

要求的规定》，完善装饰装修工程、市政工程档案移交规则。

2.提高依法履职能力。为加强档案行政管理部门的行政

监督职能，进一步提升档案业务人员法律素养，我馆 14 人

参加执法局新增执法人员资格培训考试，获得行政执法资



格，为巩固“双随机一公开”监管成果打下基础。

（二）紧扣服务增效，推动城建档案事业走向开放

1.强化档案管理利用。接收局 2019年建筑、市政等规划

审批档案 547项；补充历史规划审批档案 133项。接待查档

6904批次，10220人次，全年累计调阅 21820卷，提供电子

件 121092件，纸质件 17631张。积极服务主管局，通过 RTX

服务全局系统内线上档案利用 458项工程电子件。

2.加强重大项目服务保障。2023 年完成档案专项核实

2301项，档案预验收 1871项；接收工程照片约 2 万张，声

像光盘 299张，数据总量超 270G；接待服务办事单位 4000

余批次，其中，为办事单位一对一业务指导 58 次。一大批

惠及民生的工程档案接收进馆，如地铁二号线西延工程、南

京长江第五大桥交通工程、生态科技岛高级中学、南京经济

技术开发区红枫片区保障房等。

3.高效完成珍品库建设。结合新馆搬迁，完成珍品特藏

库布设。以“城市之光，红色追寻”为主题，陈列了包含中山

陵、雨花台烈士陵园、长江大桥等南京近现代优秀建筑档案、

中国第一代建筑大师在南京的建筑作品档案和近百年南京

历轮城市规划档案等，为记录城市变迁、规划建设研究等提

供了丰富的历史依据，布展以来共接待各省市档案馆调研交

流 200余人。

4.优化窗口服务模式。简化群众办事程序，增加便企利



民设备。采用线上线下一体化模式，对办事单位进行档案移

交提前服务，提供预约登记服务 2578 次，同比增长 20%。

此外，做好 12345政务热线的受理答复工作，全年共接到市

局承办平台派发工单 445件，受理办结 347件，有效提高群

众满意度。

（三）深化科技兴档，推动城建档案事业走向现代化

1.完成数字档案馆升级项目建设。馆数字档案馆升级项

目于今年 10 月通过验收，已上线并稳定运行的城建档案综

合信息管理系统承载总工程数 134824个，总案卷数 462594

卷，总文件数4921486个，电子文件总容量（原文+PDF）25TB。

月平均访问量 1384 次，月平均利用次数 414 次，局用户查

档浏览与下载 310722 次。首次实现在城建档案领域使用超

融合技术架构搭载核心系统及业务、双机同步保障核心数据

库安全稳定，创新与完善档案灾备体系机制，通过对历史数

据的迁移，摸索出一套档案数据迁移、数字化成果整合的高

效和优质方法。

2.聚力档案数字化转型。2023年完成规划档案数字化整

理共 1725 项，1926卷。新接收进馆城建档案立卷、著录及

扫描挂接全流程整理 925项，7905卷，计标准卷 13304卷；

库内档案扫描 1300卷，计标准卷 1932卷。库内档案数字化

整理 633项，7156卷，计标准卷 12669卷，为馆藏档案数字

化率的提升打下了坚实的基础。在全新的馆库布局大环境



下，以馆藏特征为基础，重新分配了档案空间布局，打造现

代化档案馆 3D新库区。已完成 6万余卷档案电子上架，为

建设 3D库房功能提供强力的数据支持。

3.多措并举强化档案保护。围绕新馆建设，完善档案安

全保管设施，配备专业消杀设备，定期对库区开展安全检查。

开展《馆藏图纸档案病害类型及破损情况分析、保护与修复

研究》，对馆藏档案进行了科学研判，根据不同破损程度制

定档案抢救和延伸性保护计划。

四、存在问题及原因分析

1、部门管理机制有待进一步完善

目前，我馆虽然对部分项目开展了绩效评价工作，但部

分项目未能及时进行绩效跟踪，此外，尚未建立起一套完善

的绩效考核指标体系。

2、年度计划实施规范化不高

我馆各科室对年度工作计划的实施目标、规划实施内容

等有明确安排，但是计划实施的具体时间安排还欠完善。

3、社会公众对城建档案工作的满意度不到 90%是因为

许多市民对本馆的功能不甚了解，造成了评分偏低。另外，

我馆的窗口服务的确还存在不足之处，因为经费的原因，我

馆馆藏档案数字化率还有待提高、现代化便民服务手段还不

够丰富、远程不见面审批及服务有待上线。

五、有关建议



1、完善制度建设

建立健全预算绩效管理制度，构建绩效考核指标体系，

并且能够高效地实施，对于项目要及时进行绩效跟踪。

2、规范年度计划实施

提升年度计划实施全流程规范化监督，前期明确计划目

标、具体内容、实施时间等具体指标，计划实施阶段进行过

程监督，计划完成后进行评价，提升年度计划完成效率。

3、提升城建档案为社会公众服务的能力和水平

对城市建设档案信息资源进行充分的开发，为城市规

划、建设和管理等工作提供档案数据支持和保障，为人民群

众提供更高质量的服务。紧扣窗口工作的服务理念、服务态

度、服务规范、责任落实等方面，进一步提升窗口服务水平。

六、评价工作开展情况及其他需说明的情况

（一）评价依据

1.财政部绩效管理相关政策文件

（1）《财政支出绩效评价管理暂行办法》（财预〔2011〕

285号）；

（2）《关于推进预算绩效管理的指导意见》（财预〔2011〕

416号）；

（3）关于贯彻落实《中共中央国务院关于全面实施预

算绩效管理的意见》的通知（财预〔2018〕167号）。

2.省市绩效管理相关政策文件

（1）《中共江苏省委江苏省人民政府关于全面实施绩



效管理的实施意见》（苏发〔2019〕6号）；

（2）《财政部关于进一步加强财政支出预算执行管理

的通知》（财预〔2014〕85号）；

（3）《国务院关于深化预算管理制度改革的决定》（国

发〔2014〕45号）；

（4）《江苏省财政厅关于深入推进省以下预决算公开

工作的通知》（苏财预〔2014〕51号）；

（5）《江苏省财政厅关于进一步加强财政支出预算执

行管理》的通知（苏财预〔2014〕88号）；

（6）《省级财政支出预算执行管理暂行办法》（苏财

规〔2010〕15号）；

（7）《市政府关于印发<南京市市级部门预算管理办法>

的通知》（宁政规字〔2012〕24号）；

（8）《关于印发 2024年南京市市级预算部门（单位）

绩效管理工作要求的通知》（宁财绩〔2024〕72号）。

（二）指标设置情况

根据相关文件要求，对指标设置更多从职责分工、管理

等具体执行层面考量，本次共设置一级指标 6个、二级指标

18个，具体从部门决策、部门管理、部门履职、履职效益和

可持续发展能力五个维度衡量，即部门决策指标考虑决策机

制、中长期规划、年度工作计划、部门预算编制；部门管理

指标考虑预算执行、收支管理、资产管理、政府采购管理、



内部控制管理、人员管理、预算绩效管理；部门履职指标考

虑档案业务指导和接收工作、档案管理及利用服务工作、声

像采集与保障、信息管理及安全工作；履职效益指标考虑社

会效益、满意度；可持续发展能力指标考虑能力建设。详见

附件 1。

（二）评价组织实施

本次整体预算绩效自评价过程共分为三个阶段：

第一阶段：项目准备

收集市政府、市财政局相关资料文件，结合我馆的实际

情况编写绩效自评价方案和指标体系。

第二阶段：项目实施

一是确定我馆 2023 年目标设定及完成程度、管理制度

建立健全及落实、预算支出执行、财务管理、资产管理、管

理效率和履职绩效等情况。二是围绕建立和健全制度情况、

制度和管理责任落实情况、资金使用情况完成指标体系打

分。三是开展问卷调查，通过对社会公众或服务对象发放调

查问卷，了解相关情况，反映社会公众或服务对象的满意程

度。

第三阶段：形成报告

对取得的资料进行整理和分析，形成整体预算绩效自评

价报告初稿。领导和相关负责人审核并提出修改意见，修改

后最终确定定稿。



附件 1：2023年度南京市城市建设档案馆整体预算绩效

自评价指标体系表












	第一阶段：项目准备
	第二阶段：项目实施
	第三阶段：形成报告
	附件1：2023年度南京市城市建设档案馆整体预算绩效自评价指标体系表

