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2023年度政府投资单体项目（不动产档案馆建设）
专项资金绩效自评价报告

依据《中共江苏省委江苏省人民政府关于全面实施预算绩效管理的实施意见》同时为提高财政支出的科学性和合理性，规范项目资金的使用管理，充分发挥财政资金作用，提高财政资金使用效益和效率。构建预算编制有目标、预算执行有监控、预算完成有评价、评价结果有反馈、反馈结果有应用的全过程预算绩效管理机制，依据制定的绩效评价指标体系，现按照制订的评价标准体系，对2023年度政府投资单体项目（不动产档案馆建设）专项资金绩效进行了综合评价，现将评价情况及结果报告如下：
[bookmark: _Toc22687][bookmark: _Toc113032185][bookmark: _Toc113288744]一、项目概况
[bookmark: _Toc24568][bookmark: _Toc113032186][bookmark: _Toc113288745]（一）项目建设背景和意义
[bookmark: _Toc6586]项目使用单位为南京市城市建设档案馆和南京市不动产登记中心。其中，南京市城市建设档案馆成立于1980年，属国家一级城建档案馆、江苏省示范城建档案馆。主要是依据法律法规，履行收集、保存有关南京城市发展的具有永久保存价值的各种形式的城市建设档案资料，记录南京城市发展的历史轨迹，提供城建档案利用服务。截至2023年，各类档案馆藏约45万卷，预计每年新增约2万卷，年度接待查档约8000批次。
南京市不动产登记中心，成立于2016年，挂“南京市不动产档案管理中心”牌子，主要承担主城六区不动产登记受理、审核、登簿及制发证，不动产权籍调查及建设用地勘测定界，不动产登记资料及档案管理、查询、利用和共享等工作，并对各区不动产登记相关业务工作进行指导。截至2023年，馆藏不动产档案约569万卷，其中新中国成立后房屋登记档案129万卷、土地登记档案220万卷、不动产登记档案220万卷。每年预计增长约40万卷不动产档案，日接待流量达1500-2000次。
由于历史原因，两馆分别隶属不同部门，馆址分散、馆舍胀库严重，极大地制约了档案管理事业的蓬勃发展。城建档案馆档案库房位于王府大街121号，不动产登记中心的档案库房分散在中山路171号5层档案库房、华侨路 52 号档案馆、五台山库房和租用的赛城大厦档案库房均已接近涨库，且在建筑承重、消防疏散等方面存在较大隐患，无法满足新增档案存储和管理需求。
为适应我市不动产登记长远发展，更好地服务广大市民和全市经济社会发展，2017年5月，市政府批复同意项目建设。2018年7月，项目可研报告取得市发改委立项批复。恰逢机构改革，2019年10月，市政府、市发改委批复南京市不动产档案馆和南京市城市建设档案馆合并建设。新馆建设不仅是我局组建后履行“两统一”核心职责中的重要使命之一，也是兑现保障发展、服务民生的重要内容，更有利于自然资源和城建档案的集中管理。
[bookmark: _Toc113032187][bookmark: _Toc113288746]（二）项目内容和亮点
[bookmark: _Toc576]南京市不动产档案馆项目选址于南部新城核心区校场大道36号，北至校场大道，南至规划商住用地，西至夹岗四路，东至夹岗五路。总建筑面积64558㎡，总投资7.01亿。建设单位为南京市规划和自然资源局，代建单位为南京安居保障房建设发展有限公司，设计单位为东南大学建筑设计研究院有限公司。项目按照省一级标准档案馆建设，预留约30年档案库房面积，同时包括对外服务大厅、档案业务和技术用房、档案管理用房、对外展厅以及配套用房等内容。
项目整体设计按GB50378-2014 绿色建筑三星级要求，采用装配式技术、太阳能光伏、光热、可调节外遮阳、雨水回收等绿色先进技术，按《公共建筑节能设计标准》GB 50189设计，满足65%节能要求，通过高性能围护结构节能和高效空调设备、可再生能源的利用，项目综合节能率75%。为实现绿色建筑运营管理的要求，通过BIM和监测系统对建筑室内外环境和机电设备的运行进行实时检测、控制、记录，实现分散控制、集中管理、节能环保的目的。通过计算机网络技术、现代通讯技术和自动化控制技术的应用，把南京市不动产档案馆建设成为一个智能化程度高、安全防范能力强、办公管理先进、服务功能齐全、节能低耗的现代化档案馆。海绵城市技术：透水铺装比例达到50%以上，设计雨水回用系统，年径流总量控制率达到82.8%，下凹式绿地面积比例达到30%以上，面源污染消减率50%以上。
项目主要立足于南京市主城区域不动产和城建档案存储、加工功能，前期可研、环评、规划、用地等手续健全，符合行政审批程序。设计方案经市城乡规划委员会和市分管领导审议并按照要求进行调整，满足南部新城整体规划定位。项目财政资金来源全部为市财政，为充分保证资金使用效率和透明度，已建立健全资金管理制度。计划建设工期为2018年7月-2022年6月，目前项目已交付使用。
[bookmark: _Toc20747][bookmark: _Toc113032188][bookmark: _Toc113288747]（三）项目资金情况
[bookmark: _Toc9970][bookmark: _Toc17215][bookmark: _Toc8995][bookmark: _Toc8705]1. 项目预算情况
[bookmark: _Toc31139][bookmark: _Toc31433][bookmark: _Toc21644][bookmark: _Toc11503]项目初步设计批复概算70154.25万元，依据南京市不动产档案馆项目实际建设进度和合同管理情况，项目按年度向市财政上报资金预算计划，财政累计已拨款61652.957万元（实际支付建设资金61622.1546万元，其中建安投资支出45232.9534万元，工程建设其他费用支出16389.2012万元）2023年度预算批复资金8800万元，核减后实际拨款5213万元。
2. 预算执行情况
项目批复概算约7.01亿元，2023年财政批复5213万元，累至已批复6.1652957亿元。至2023年底累计支付资金约6.16221546亿元，账面余额30.8023万元（含账户利息）。
[bookmark: _Toc113032189][bookmark: _Toc113288748]（四）绩效目标
[bookmark: _Toc4929][bookmark: _Toc4836][bookmark: _Toc10860][bookmark: _Toc12217][bookmark: _Toc3267][bookmark: _Toc113032190][bookmark: _Toc113032737][bookmark: _Toc113288655][bookmark: _Toc113288749]1.绩效总目标
[bookmark: _Toc113032191][bookmark: _Toc17045][bookmark: _Toc10605][bookmark: _Toc13364][bookmark: _Toc3277][bookmark: _Toc25187]项目建设以满足不动产和城建档案存储、登记和查询为宗旨，具体目标如下：
[bookmark: _Toc113032192]（1）2023年底前完成南京市不动产档案馆项目结算审计；
[bookmark: _Toc113032193]（2）获得绿色建筑三星运行标识；
[bookmark: _Toc113032194]（3）提高财政资金使用效率，将工程实际成本控制在设计概算范围内，通过政府审计核查；
[bookmark: _Toc113032195]（4）项目投入使用后满足主城南部及东南区域不动产登记和城建档案服务需求，减少服务半径，提高幸福指数。
[bookmark: _Toc113032196][bookmark: _Toc113032738][bookmark: _Toc113288656][bookmark: _Toc113288750]2. 项目年度绩效目标
2023年绩效目标如下：
（1）2023年底项目总进度及投资完成率90%左右。
（2）取得绿色建筑三星运行标识；
（3）完成结算审计工作；
[bookmark: _Toc3121][bookmark: _Toc113032197][bookmark: _Toc113288751]二、评价结论
[bookmark: _Toc13231][bookmark: _Toc113288658][bookmark: _Toc113288752][bookmark: _Toc29874][bookmark: _Toc113032198]（一）评价组织情况
1. 评价目的
（1）全面评价2023年南京市不动产档案馆项目专项资金使用与配置、资金支出效果和重点项目支出等情况，定量和定性分析项目资金的社会、经济效益，查找资金分配和管理中的薄弱环节，促进财政资金管理水平的提高。
（2）推动与规范市级专项资金的绩效评价工作，不断提高资金管理的科学化、精细化水平，为今后使用好、管理好资金提供科学的决策依据。
2. 评价原则
此次项目绩效评价遵循三项原则：一是坚持科学规范原 则，定量与定性分析相结合；二是坚持客观公正原则，严格按评价指标体系进行评价；三是坚持实事求是原则，依据基础数据，关注事权与财权匹配情况。重点关注专项经费的使用情况、项目的产出及效益情况等。 本次评价共选择了4个一级指标、14个二级指标、22三级指标。在确定评价指标的基础上，依照各指标在绩效评价中的重要程度依次设置不同的标准值和权值，合理反映各个指标的影响和作用，并逐级分解，形成了此次总体评价的指标体系。
3.评价依据
[bookmark: _Toc9060]《中华人民共和国档案法实施办法》
《中华人民共和国档案行业标准》（DA/T 31-2005）
《档案馆建设标准》（建标103-2008）
《档案馆建筑设计规范》（JGJ25-2010）
《国家发展改革委、建设部关于印发建设项目经济评价方法与参数（第三版）的通知》
[bookmark: _Toc29847]《南京市不动产档案馆项目制度管理汇编》
《南京市不动产档案馆项目进度计划》
各项施工合同、会议纪要、资金计划。
4. 评价思路方法
本次绩效评价将从项目资金投入、项目组织管理、产出和效果、社会满意度等几个方面展开评价工作。评价运用比较法、因素分析法和公众评判法进行绩效评价，坚持定量优先、定量与定性相结合的方式，始终遵循科学规范、公正公开、统一管理、绩效相关的基本原则。
5. 项目组织实施
通过基础数据采集、复核、问卷调查。按照工作方案设计的基础表，由各项目实施单位负责填报，收集基础数据，并进行初步复核；同时进行网上问卷调查工作，将设计好的问卷通过二维码形式进行微信扫码填报，通过发放到工作群，周边居民活动群填报。
[bookmark: _Toc113288659][bookmark: _Toc113288753]（二）项目管理情况
[bookmark: _Toc30413][bookmark: _Toc31896][bookmark: _Toc3250][bookmark: _Toc1951][bookmark: _Toc10470][bookmark: _Toc113032199][bookmark: _Toc113032741][bookmark: _Toc113288660][bookmark: _Toc113288754]1. 制度建设
[bookmark: _Toc28602][bookmark: _Toc113032200][bookmark: _Toc18652][bookmark: _Toc12691]为进一步规范专项资金的管理，完善项目预算、资金拨付、绩效评价等工作程序，南京市自然资源规划局基建办与各参建单位联合制定《基建办工作管理职责》《南京市不动产档案馆项目管理制度汇编》、《南京市不动产档案馆项目招投标管理办法》、《南京市不动产档案馆项目管理相关规定》、《甲指分包单位质量、安全管理办法》等各类管理制度，进一步明确项目招标与管理等工作内容。
[bookmark: _Toc21307][bookmark: _Toc1570][bookmark: _Toc3261][bookmark: _Toc17][bookmark: _Toc28055][bookmark: _Toc113032201][bookmark: _Toc113032742][bookmark: _Toc113288661][bookmark: _Toc113288755]2. 项目管理
[bookmark: _Toc13898][bookmark: _Toc25880][bookmark: _Toc10412][bookmark: _Toc28998][bookmark: _Toc29300]（1）建设单位的现场管理职责
负责项目整体进度计划的制定和实施工作，并对完成情况进行督促检查。负责全面管理和协调代建、设计、施工、审计、监理等参建单位的工作。负责组织项目施工、设备、材料等招标工作的开展，审查招标文件内容。负责项目投资控制、审核代建单位的请款计划，审查工程变更、签证，组织对各类工程的预算、结算审核工作。负责项目工程质量和施工安全工作、组织对项目工程质量的检查和对已竣工工程组织验收工作。
（2）代建单位现场管理职责
配合建设单位全面管理和协调设计、施工、审计、监理等参建单位的工作。负责审定施工单位提交的施工组织设计，包括施工技术方案、安全及文明生产措施、工程进度计划等。审查、审定变更设计图纸和设计文件经济合理性和技术可行性。负责工程质量管理、进度、成本控制。依据工程建设的进度和相关合同，对各承建单位上报的资金申请进行审核。
（3）监理单位现场管理职责
负责审查设计图纸的经济合理性、安全性（含使用功能）、可靠性；组织图纸会审会议，审查变更设计图纸和设计文件，确保设计在技术上可行，在经济上合理，使用功能上安全。负责审核施工单位提交的施工组织设计，包括施工技术方案、安全及文明生产措施、工程进度计划等。依照法律、法规以及有关技术标准、建设工程监理规范、设计文件和建设工程承包合同，对施工质量承担监理责任。审查施工总包单位提出的材料和设备计划、清单，负责材料（设备）的现场检验、验收，监督材料送检。
[bookmark: _Toc113032202][bookmark: _Toc113032743][bookmark: _Toc113288662][bookmark: _Toc113288756]3. 财务管理
[bookmark: _Toc113032203][bookmark: _Toc9052][bookmark: _Toc466988535]依据《南京市不动产档案馆项目管理相关规定》，不动产档案馆项目实施计划管理，根据实际需要组织代建、设计、监理、审计等相关单位，共同研究制定总体进度、资金使用计划，并分解为年度和阶段性计划以及具体项目实施方案。基建办将进度计划和方案上报局领导专题会审批，严格按照审定后计划和方案实施，对未完成内容进行原因分析和整改，并对计划进行定期更新，按原审批程序上报。关于专项资金使用：
[bookmark: _Toc113032204]（1）代建单位依据合同和工程进度提出阶段性计划用款申请，基建办将付款材料报分管局长审批，由财务处申请款项拨付至代建单位账户。
[bookmark: _Toc113032205]（2）对于每笔款项支付，基建办依据监理、审计、代建单位意见对付款材料的完整性进行审查后，由基建办主任签批，不再上报分管领导。
[bookmark: _Toc113032206]（3）对于涉及需要我局直接支付的款项，基建办按照财务处要求对付款材料进行审查后由财务处履行付款程序。
[bookmark: _Toc31425][bookmark: _Toc32022][bookmark: _Toc113032207][bookmark: _Toc113288663][bookmark: _Toc113288757]（三）项目产出情况
[bookmark: _Toc156][bookmark: _GoBack]项目建设内容包括对外服务大厅、档案业务和技术用房、档案管理用房、对外展厅以及配套用房等内容，按施工专业划分包括建筑结构、水电暖通安装、室内装修、外幕墙、室外景观、智能化等内容、电梯、机械车库设备等子项。截至2023年底项目已投入使用一年，未出现质量缺陷。
[bookmark: _Toc113032208][bookmark: _Toc113288664][bookmark: _Toc113288758]（四）绩效评价结论
[bookmark: _Toc2464][bookmark: _Toc113032209][bookmark: _Toc5048]本项目已投入使用，结算审计按照计划要求完成，各合同达到相应付款节点。由于财政资金紧张，压缩2023年度预算指标，导致资金实际支付与原预算目标存在较大差距。
此外，如仅对于专项资金的使用管理上，则表现出项目立项依据充分、资金使用较规范、费用审批较严格、项目管理、项目档案资料较完善这一良性面。
[bookmark: _Toc113032210][bookmark: _Toc113288665][bookmark: _Toc113288759]（五）评分结果
[bookmark: _Toc113032211]依据设定的评价指标体系及评分标准，通过数据采集、问卷调查及访谈，对2023年度南京市不动产档案馆项目专项资金进行客观评价，最终评分结果为95分，绩效等级“良好”，具体详见报告附表。
[bookmark: _Toc113032212][bookmark: _Toc113288760]三、项目成效
[bookmark: _Toc19487][bookmark: _Toc113032213][bookmark: _Toc113032748][bookmark: _Toc113288667][bookmark: _Toc113288761]（一）解决不动产和城建档案胀库情况
[bookmark: _Toc28567][bookmark: _Toc113032214]现有主城不动产登记档案分散在中山路等多处库房，不动产和城建档案已基本接近涨库，无预留空间，无法满足新增档案存储和管理需求。除中山路档案库房外，其余建筑承重、消防设备等均未达到档案库房安全要求，存在较大安全隐患，且全市不动产登记档案分散在多处库房保管，给后续档案管理、利用带来诸多不便。该项目建成后，将有效解决这些问题。
[bookmark: _Toc27916][bookmark: _Toc113032215][bookmark: _Toc113032749][bookmark: _Toc113288668][bookmark: _Toc113288762]（二）满足主城东南区域档案查询需求
[bookmark: _Toc113032216][bookmark: _Toc2186]现有不动产和城建档案对外查询服务大厅空间狭小，加之目前市民查档、开具各类证明需求量巨大，例如华侨路分中心日均接待人流量达1500-2000人次，高峰时期更是人满为患，等候群众在馆外排起长龙延至华侨路，给工作人员和市民及交通带来诸多不便。市区南部和东南区域不动产登记查询、城建档案查询等实际需求，缩小服务半径，进一步提高居民幸福指数。
[bookmark: _Toc113032217][bookmark: _Toc113288763]四、建设期内存在问题及原因分析
[bookmark: _Toc113288670][bookmark: _Toc113288764][bookmark: _Toc13144]（一）各专业设计协调衔接不足
目前，不包括深化设计在内，项目通过招投标确定的建筑、内装、幕墙等主要设计单位共有5家，其中建筑设计单位进一步细分为结构、暖通、水电、景观等若干专业。一方面，由于施工过程各专业缺乏有效统筹和衔接，导致施工图纸出现问题和不同专业施工界面遗漏缺失。另一方面，随着工程施工进入后期，设计单位响应力度和现场服务水平也随之降低，由此给工程施工也造成了一些不必要的麻烦。
[bookmark: _Toc113288671][bookmark: _Toc113288765]（二）工期进度滞后
由于疫情、环保管控等外部客观因素原因，以及各施工单位具体施工组织等内部因素影响，尤其是幕墙专业单元体节点调整，现场进度与制定的总进度计划滞后较多。对此，基建办多次召开专题会和约谈相关领导，要求增加劳动力，采取相应措施。
[bookmark: _Toc113288672][bookmark: _Toc113288766]（三）市场风险波动应对有待加强
上半年钢筋、木方等原材料价格上涨明显，黄沙等混凝土原材短缺，总包、幕墙等施工单位材料调差较多。此外，由于清单缺漏项、设计变更调整，导致部份施工预结算价格虽然在概算范围内，但仍有个别超出签订合同价。为此，基建办重点加强变更管理，要求代建单位设计人员牵头，梳理各专业设计变更，对于未明确内容集中梳理上会讨论，为结算审计和后期政府审计打下基础。同时，严格要求监理单位和审计单位在工程实施过程中注意工程量计量和变更签证的管理，控制工程投资在概算范围内。
[bookmark: _Toc113032218][bookmark: _Toc113288767]五、项目整改措施和建议
[bookmark: _Toc10228][bookmark: _Toc113288674][bookmark: _Toc113288768]（一）进一步加强绩效目标制定的专业性和规范性
[bookmark: _Toc30035][bookmark: _Toc21369][bookmark: _Toc8025][bookmark: _Toc113032219]绩效目标是项目工作的引导和杠杆，必须明确、可考核。建议在对项目进行调研和可行性分析基础上，对项目整体目标和年度详细目标进行科学制定和优化，突出项目绩效目标的针对性和科学引导性。保证项目绩效目标体现产出、效益和影响力，尽量量化，定性指标应合理设定，借助专家力量提高项目绩效目标和指标内容的具体化和明确性。
[bookmark: _Toc113032220][bookmark: _Toc12771]（二）廉政红线不懈怠
树立大局意识和担当精神，切实加强对工程项目建设的监督管理，要求设计、招标、施工、审计等各个环节公开透明，杜绝暗箱操作，确保工程优质、队伍廉洁。
（三）把握安全和质量标准不放松
由于前期的一些客观因素对工期带来了影响，现场采取了一系列措施，过程中也出现了诸如混凝土浇筑质量等方面的问题。基建办通过加强代建和监理单位的监督、专题教育，加强风险源的梳理和管控，落实安全生产责任制。
（四）做好结算审计准备不马虎
根据局领导关于结算审计进度要求，做好现场组织和后续准备工作，做好各项资料归档和验收。根据合同节点，做好下一年度财政款项申请和各项工程审计结算工作。同时，配合使用单位做好档案、家具的搬迁，物业和食堂等工作交接。
（五）筹备工程创优创奖工作不拖延
在项目体量评审不占优势以及“鲁班奖”名额不多的情况下，基建办组织前期各参建单位编制观摩策划、创奖策划和指导，项目取得了江苏省标化工地三星级荣誉。后续，基建办将继续此前申报的“江苏省人居工程示范奖”、“江苏省高品质绿建项目验收”以及相关奖项申报工作。同时要求施工单位编写工法和专利，要求设计单位申报省级设计奖项，为后续“鲁班奖”创建打下基础。
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[bookmark: _Toc113032238][bookmark: _Toc113288770]附件        
[bookmark: _Toc1218]2023年南京市不动产档案馆项目专项资金绩效评价评分表
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	权重
	指标解释
	标杆值
	得分

	A决策
（15分）
	A1项目立项
	A11立项依据充分性
	3
	项目立项是否符合法律法规、相关政策、发展规划以及部门职责、用以反映和考核项目立项依据情况。
	充分
	3

	
	
	A12立项程序规范性
	3
	项目申请、设立过程是否符合相关要求，用以反映和考核项目立项的规范情况。
	规范
	3

	
	A2绩效目标
	A21绩效目标合理性
	2
	项目所设定的绩效目标是否依据充分，是否符合客观实际，用以反映和考核项目绩效目标与项目实施的相符情况。
	合理
	2

	
	
	A22绩效指标明确性
	2
	依据绩效目标设定的绩效指标是否清晰、细化、可衡量等，用以反映和考核项目绩效目标的明细化情况。
	交明确
	1

	
	A3资金投入
	A31预算编制科学性
	2
	项目预算编制是否经过科学论证、有明确标准，资金额度与年度目标是否相适应，用以反映和考核项目预算编制的科学性、合理性情况。
	科学合理
	2

	
	
	A32资金分配合理性
	3
	项目预算资金分配是否有测算依据，与补助单位或地方实际是否相适应，用以反映和考核项目预算资金分配的科学性、合理性情况。
	分配合理
	3

	B过程
（20分）
	B1资金管理
	B11资金到位率
	4
	实际到位资金与预算资金的比率，用以反映和考核资金落实情况对项目实施的总体保障程度。
	受财政压力，压缩指标
	2

	
	
	B12预算执行率
	4
	项目预算资金是否按照计划执行，用以反映或考核项目预算执行情况。
	按计划执行
	4

	
	
	资金使用合规性
	4
	项目资金使用是否符合相关的财务管理制度规定，用以反映和考核项目资金的规范运行情况。
	合规
	4

	
	B2组织实施
	B21管理制度健全性
	
4
	项目实施单位的财务和业务管理制度是否健全，用以反映和考核财务和业务管理制度对项目顺利实施的保障情况。
	
制度健全
	
4

	
	
	B22制度执行有效性
	4

	项目实施是否符合相关管理规定，反映和考核相关管理制度的有效执行情况。
	有效
	4

	C产出
（30分）
	C1产出数量
	C11建筑面积
	10
	项目实施和实际产出数与计划产出数的比率。
	100%
	10

	
	C2产出质量
	C21质量达标率
	
8
	项目完成的质量达标产出数与实际产出数的比率.
	100%
	
8

	
	C3产出时效
	C31完成及时性
	6
	项目实际完成时间与计划完成时间的比
	100%
	6

	
	C4成本指标
	C41项目成本偏离率
	6
	与项目原概算对比值
	110%
	4

	D效益
（35分）
	D1社会效益
	D11是否完善城市功能
	5
	完善城市服务体系和功能
	是
	5

	
	D2经济效益
	D21财政资金控制水平
	5
	计划支付、合同管理等
	合格
	5

	
	D3生态效益
	D31水土保持情况
	5
	无水土流失
	合格
	5

	
	D4可持续影响
	D41高品质绿建项目
	5
	通过高品质绿建论证
	合格
	5

	
	
	D42省优、国优奖项
	5
	是否通过省优、国优验收
	通过
	5

	
	D5满意度
	D51社会公众满意度
	5
	满意度≥80%
	满足
	5

	
	
	D52项目人员满意度
	5
	满意度≥90%
	满足
	5



